San José, 14 de marzo de 2011.

Apenas son suficientes mil afios para formar un Estado;
pero puede bastar una hora para reducirlo a polvo.
Lord Byron
Sefioras Magistradas,

Sefores Magistrados
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica

Presente.

De mi mayor consideracion:

Cuando inicié la preparacion de este Informe, cenaba con mis hijos mellizos
de 13 afios, Enzo y Adrian, y les pregunté ¢como podré resumir casi 6 afios de
trabajo en un documento que no sea aburrido, largo ni superficial? Adrian me
contestd: mama, es muy simple: diga que durante este tiempo usted lo Unico que
ha hecho es trabajar y trabajar y, acto seguido, agregé: usted tiene que decir que
empezd con la eleccion de febrero de 2006 que fue tan dificil, luego con el
Referéndum, y después la de febrero de 2010, que sali6 muy bien. Ante esto,
Enzo preguntd: mama: ¢ por qué fueron tan dificiles 2006 y el Referéndum y 2010
no? A lo que le respondi que, en el primer caso, la dificultad radic6 en los
ajustados resultados electorales mientras que, en el segundo, el pais estaba
altamente polarizado alrededor del TLC, tanto antes como después del
referéndum.

Me senti muy orgullosa de que mis hijos me consideraran muy trabajadora
y, aunque un poco triste por todo el tiempo no compartido con ellos, también
inmensamente feliz por la mision cumplida como madre al haberles trasmitido el
sentido politico de la vida y, dentro de éste, que comprendan la mision del TSE y el
significado de la transicion de un gobierno en democracia.

Con ocasiéon del vencimiento de mi nombramiento como Magistrada del
Tribunal Supremo de Elecciones, el 7 de mayo de este afio, corresponde
presentarme ante ustedes para rendir cuentas de mi actuacién y manifestarles mi
interés en ser reelecta en tan honroso cargo.
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Elecciones generales febrero 2006 y 2010. El inicio de mi magistratura
tuvo lugar a escasos meses de la eleccion general de febrero de 2006 que, con
excepcion de la eleccion general de 1966 (1%) y, en menor medida, la de 1998
(2,4%), se caracterizé por arrojar el segundo resultado electoral mas estrecho de
la historia reciente del pais entre los 2 partidos mas votados: un 1,1%. A la
medianoche, la diferencia que computaba el TSE era de 0,56%.

También la eleccion presentd ciertas particularidades ante las cuales se
hizo necesario un vehemente llamado del TSE a la calma popular y a la no
declaratoria de ganadores y vencidos hasta conocerse el escrutinio final de votos,
efectuado bajo garantias absolutas de transparencia, aunque en un ambiente de
especial tension politico-electoral, todo ello acompafiado de la resolucion -antes
de la declaratoria de la eleccion- de mas de quinientas veinticuatro demandas de
nulidad interpuestas.

El periodo de mi mandato cesa un afio y 3 meses después de la eleccion
nacional de febrero de 2010 y que, a diferencia de la de 2006, arroj6 un amplio
margen entre los 2 partidos mas votados -21,9%- lo que, desde el punto de vista
electoral, hizo que careciera de la conflictividad de la de 2006.

Elecciones municipales diciembre 2006 y 2010. Junto a estos 2
importantisimos acontecimientos de la vida nacional, tuvieron lugar 2 elecciones
municipales en diciembre de 2006 y de 2010, esta ultima caracterizada por
importantes circunstancias. Por una parte, se temia una repeticion de las
adversas condiciones climaticas que rodearon las primeras elecciones municipales
separadas de las generales, en diciembre de 2002 -que obligaron al TSE a
reprogramar elecciones en los cantones de la zona Atlantica, por inundaciones- si
bien al final solamente fue necesario posponer la votacién en el canton Pococi,
Provincia Limon.

Por otra parte, la reforma legislativa vario la estructura del Ejecutivo
Municipal en los cargos a ser elegidos, pasando de un alcalde y dos alcaldes
suplentes (1° y 2°) a un alcalde, un vicealcalde primero (cargo permanente) y un
vicealcalde segundo (cargo suplente). También por vez primera los partidos
politicos contarian con contribucion estatal para sus gastos de campafia y se
aplicaba el principio de paridad junto con el mecanismo de alternancia en las listas
de candidaturas a los cargos de eleccion popular. Finalmente, para la necesaria
transicion que el cambio del régimen municipal producia, los nuevos servidores
municipales electos tendran un mandato ampliado, mayor al del ciclo electoral
costarricense, que es de 4 afos.
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ler. Referéndum del pais. Durante este importante periodo politico, el pais
acudio al primer referéndum de su historia, convocado por el TSE el 7 de octubre
de 2007. El clima de conflictividad alrededor del tratado en discusion estaba
planteado desde el principio y fue de altisima tension, antes, durante y después
del proceso, reflejado electoralmente en la gestion de varias consultas
trascendentales y en la interposicion de impugnaciones, recursos y denuncias. En
ese contexto de gran polarizacion nacional, es gracias a esta consulta popular,
que la ciudadania se pronuncia, también por vez primera, sobre una politica
publica, en este caso de caracter legislativo. Ello permitié a los costarricenses
darle concrecion al mandato constitucional de que, a partir de la reforma de 2003,
el gobierno de la Republica fuera responsable, alterno y popular y, ademas,
participativo y que esa polarizacion pudiera ser resuelta de una manera civilizada y
democratica.

5 Procesos electorales. En total, durante 5 afios y 6 meses a la fecha de
este informe, fui corresponsable de la organizacion, direccion y vigilancia de 5
procesos electorales, asi como de la resolucion de los conflictos jurisdiccionales
planteados, segun las atribuciones constitucionales del TSE. Como lo han
sefalado expertos en la materia (ALFARO), entre los afios 2002 y 2007, el TSE
dirigié 7 procesos electorales, 2 méas que los dirigidos en los 20 afios anteriores. Si
tomamos los afios de 2006 a 2010, se organizaron -en 5 afios - 5 procesos
electorales, apenas 2 menos que en los 20 aflos anteriores pero, esta vez,
marcados por una mayor complejidad del fendmeno politico-electoral
costarricense. Tal aceleracion de los ciclos electorales fue atendida por el
organismo electoral con la misma transparencia, eficiencia y eficacia.

Cambio del paradigma electoral. Esta intensa agenda electoral ha sido
producto, entre otros, de los cambios electorales que el pais experimentd a partir
de la reforma al Cddigo Municipal de 1998 y que implicaron, como lo ha sefialado
el Dr. Sobrado Gonzalez, Presidente del TSE, un cambio de paradigma electoral.
En efecto, se separaron las elecciones municipales de las nacionales; se introdujo
el instituto del Referéndum en nuestra Constitucion Politica en 2002 vy su
respectiva Ley de 2006; nuevamente se reformé el Codigo Municipal en el afio
2007 y, por ultimo -sobre la base del proyecto planteado por el TSE en el afio
2001- se aprobd el nuevo Caédigo Electoral, que entré en vigencia en setiembre de
2009.

La nueva legislacion introduce importantes cambios en el sistema electoral,
a saber: el fortalecimiento del régimen de derechos humanos, al incluir un capitulo
sobre jurisdiccion electoral, permitir el voto de los costarricenses en el exterior y la
paridad de género; el fortalecimiento institucional, al otorgar importantes
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herramientas a los partidos politicos, para que puedan sostener una actividad
permanente de organizacion y capacitacion ciudadana y al crear el Registro
Electoral y el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED) dentro del
TSE vy, finalmente, un reforzamiento del Principio de Transparencia, al otorgarle al
TSE mejores herramientas para el control del financiamiento partidario publico y
privado.

Direccion del proceso electoral. Esta ha sido la tradicional funcién del
TSE desde su creacion en el texto constitucional vigente. En un pais que, en
1953, contaba con un padrén nacional de 294 016 electores, esta funcion era
atendida por los mismos funcionarios del TSE y del Registro Civil, como recargo.
Ya para el afio 2002 el padrén incluia 2 279 851 electores y en el afio 2010 un total
de 2 822 491. Ese aumento de poblacién de de demanda de servicios electorales
y registrales, hizo que necesario que el TSE, en el afio 2002, creara una nueva
dependencia encargada de los programas electorales que, a ese momento,
también habian crecido.

Alun bajo esa estructura, los programas seguian integrandose con
funcionarios “prestados” de otras dependencias, asi como sus funciones de
administracién electoral (FERNANDEZ). Por ello, en el proyecto de Cddigo
Electoral que el TSE remita a la Asamblea Legislativa, se propone la creacion de
un Registro Electoral para atender, permanente y sistematicamente, l0s procesos
electorales. La nueva ley le encarga, también, las funciones electorales que
anteriormente ejecutaban la Coordinacion de Programas Electorales u otras
dependencias, como la inscripcion de partidos politicos y candidaturas -antes a
cargo del Registro Civil, con excepcion de la conformacion del Padron-Registro,
gue permanece a cargo de su Departamento Electoral- o la revisién de los gastos
de los partidos politicos, antes a cargo de la Contraloria General de la Republica.

La linea de trabajo que ha acompafiado estas funciones y que ha sido la
fijada por el TSE para el nuevo Registro Electoral -conformado por una Direccion
General y 3 departamentos: Registro de partidos politicos, Financiamiento de
partidos politicos y Programas Electorales- es una de modernizacion permanente,
asi como de austeridad en el manejo eficiente de los recursos publicos que el
Estado le asigna al TSE para los procesos electorales y que le ha permitido a la
institucion llevar a cabo procesos transparentes y confiables, a uno de los costos
financieros mas bajos de toda la region.

Juez electoral. Corresponde destacar la intensa actividad jurisdiccional que
el TSE despleg6 durante este periodo de vertiginosos cambios electorales. No por
evidente puedo dejar de apuntar que esta funcién es vital para el sistema
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democratico costarricense y, junto con la direccion de los procesos electorales es,
sin lugar a dudas, una de las dos mas importantes atribuciones del Tribunal
Supremo de Elecciones. Si bien existe desde la aprobacién de la Constitucion
Politica vigente, no es sino hasta finales de la década de los noventa que se
perfila de manera sistémica y con mayor fuerza cualitativa y cuantitativa, linea
politica que se ha afianzado durante este quinquenio.

Como evidencia de lo resaltado véase que, del afio 2005 al afio 2010, por
ejemplo, el TSE emiti6 un total de 2628 resoluciones electorales implicando,
muchas de ellas, la aplicacion, por vez primera, de institutos juridicos; en otras
ocasiones, ejercicios hermenéuticos novedosos, que han venido a llenar lagunas o
textos confusos de la normativa electoral constitucional o legal y, en otras, la
profundizacion de principios juridicos ya sostenidos anteriormente por el Tribunal.

Este es el caso del amparo electoral que, introducido jurisprudencialmente
por el TSE en el afio 2000 (res. N° 393-E-2000), amplia su campo de accion al
incorporar el Tribunal la definicion de participacion politica definida en el articulo
23 incisos 1.a, 1.b y 1.c de la Convencion Americana de Derechos Humanos (res.
N° 370-E1-2008).

Lo mismo puede sefialarse de las multiples resoluciones que reforzaron la
linea adoptada por la histérica resolucién de 1999 cuando el TSE, para que la
cuota del 40% por razén de género pudiera concretarse, precisd que las mujeres -
en las listas de candidaturas- debian ser ubicadas en puestos elegibles (res. N°
1863-99), criterio variado solamente a partir de la introduccién, en el actual
Cadigo, del nuevo principio de paridad y del citado mecanismo de alternancia (res.
N° 3671-E8-2010 y N° 6165-E8-2010).

Pero, sin lugar a dudas, las resoluciones de 2007 - referentes a la
aplicacion del instituto del Referéndum-  han de contarse dentro de las mas
importantes de la historia del TSE y en ellas, junto con mis compafieros, tuve una
destacada participacion. En efecto, esta consulta popular obligb al TSE a
desplegar sus mejores esfuerzos interpretativos en aras de precisar los vacios
gue, al respecto, presentaron la reforma constitucional y legal. En el nivel
constitucional, por ejemplo, las resoluciones del TSE debieron, ante las consultas
de las partes involucradas, dimensionar una serie de temas de una gran
trascendencia (véanse, inter alia, las resoluciones 790-E-2007; 977-E-2007; 978-
E-2007; 1948-E-2007; 119-E-2007).

Las politicas institucionales. Como jerarca de los organismos electorales
definidos como tales por el Constituyente de 1949: Registro Civil, Juntas
Electorales (Cantonales y Receptoras de Votos) y TSE propiamente dicho, es a

Pagina 5 de 14



este 6rgano colegiado al que le compete la atribucion de definir las politicas
institucionales. El mandato constitucional establecido en el articulo 95 de la norma
fundamental obliga al TSE a que, el ejercicio del sufragio, se lleve a cabo bajo
garantias efectivas de libertad, orden y pureza. Ello implica la adopcién de
medidas que fortalezcan la confianza de la poblacion en el sistema electoral, que
garanticen transparencia y eficiencia absolutas en la gestion de las contiendas
electorales y que faciliten el acceso ciudadano a la informacion y a los procesos
de evaluacion y rendicién de cuentas, consustanciales al disefio constitucional
vigente (ESQUIVEL).

Téngase en cuenta que, el desarrollo riguroso de los sistemas de
registracion civil, constituye una primera garantia permanente de pureza del
sufragio en tanto aquella es el insumo fundamental para la elaboracion del padron
electoral, fortaleza que —junto con nuestro sistema de distritacion electoral- ha sido
reconocida a nivel del derecho comparado, como caracteristica determinante para
el liderazgo que ostenta nuestra institucion a nivel latinoamericano.

Por lo hasta aqui expuesto, el interés por optimizar los servicios al
ciudadano en ambitos tan delicados y estratégicos como la identificacion civil,
mantiene durante este periodo la necesidad de invertir fuertemente en el
desarrollo de una plataforma tecnolégica moderna, segura y en permanente
renovacion. En este sentido el TSE se encuentra en un proceso constante de
incorporacién e implementacion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TIC), en procura de hacer mas eficientes y eficaces sus labores para suministrar
un mejor servicio a la ciudadania costarricense.

De alli que en su Plan Estratégico Institucional, dentro del marco de
modernizacion tecnoldgica del TSE, contemple una serie de acciones y proyectos
entre los cuales, en consecuencia, se gestionan: 1) el desarrollo de las actividades
relacionadas con la seguridad TIC; 2) la adquisicion e integracion de servidores de
busqueda y concordancia, estaciones de captura y sustitucion del servidor central
del Sistema Integrado de Cédulas de Identidad (SICI), los cuales se conciben
como una fase inicial para el mejoramiento de este sistema; 3) el redisefio de los
sistemas Civil, Electoral y de Elecciones, Vvitales para la institucion; 4) la
modernizacion del SICI y la actualizacién en linea del Padrén Nacional Electoral y
5) el voto Electrénico, con el fin de modernizar el proceso de sufragio mediante la
utilizacién de instrumentos de votacion electronicos.

De la lista anterior, quisiera destacar el proyecto de redisefio de los
sistemas Civil, Electoral y de Elecciones y el proyecto de voto electrénico. El
primero busca, como se dijo, una cédula de identidad inteligente vy
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tecnolégicamente habilitada, que permita incorporar la firma digital y toda la
informacién personal pertinente, de forma que la ciudadania y el pais, en general,
cuenten con un documento alun mas seguro y confiable que el actual, que ya ha
cumplido su tiempo util (12 afios). El segundo, reiteramos, modernizar el proceso
del sufragio, a partir del uso de medios electrénicos.

Por encargo del pleno del TSE, he apoyado la busqueda de fuentes de
financiamiento para ambos, pues se trata de proyectos muy costosos. Con la
Oficina de Proyectos Tecnoldgicos, hemos tocado todas las puertas, tanto del
gobierno central como de la banca nacional e internacional y, ain cuando la banca
ha dado una respuesta positiva a estos planteamientos, aun no hemos podido
obtener la aprobacion del gobierno central dado que, como se sabe, el
presupuesto del TSE depende de éste y los servicios basicos de la institucion son
gratuitos, por disposicién normativa.

Desde el Plan Estratégico Institucional 2002-2007, también el TSE estimo
necesario llevar a cabo un proceso de acreditacion de la calidad de sus servicios,
particularmente de los procesos electorales, tema que fomenté de manera
particular. Con ocasion de la asistencia a la V Conferencia de Organismos
Electorales de la OEA (Quito, 2008), fuimos incluidos en su lista de proyectos de
cooperacion para la insercién institucional en el modelo de Gestién de Calidad
bajo la norma ISO 9001:2008, de gran impacto institucional. El convenio que se
firmd con la OEA permitié la obtencién de los fondos necesarios, de parte de la
cooperacion canadiense y, una firma externa -junto con los funcionarios de la
institucion- concluyeron el afio pasado la fase de diagndstico.

Actualmente nos encontramos en la fase de sensibilizaciéon a todo el
personal, actualizacion de procedimientos, adecuaciones y capacitacion para
formar Auditores 1ISO. La expectativa es iniciar Auditorias Internas en 2012, de
manera que los procesos registrales se puedan certificar en el 2013 y, los
procesos electorales, de junio 2013 a junio 2014, concurrentemente con el
proceso de las elecciones generales de febrero del 2014. Cabe mencionar que,
también con el patrocinio de la OEA, se presentd solicitud al Comité 1SO
Internacional para la elaboracion de una norma de calidad electoral, para lo cual
se conformado un grupo de trabajo, presidido por el Instituto Federal Electoral
(IFE) mexicano, asesorado por ISO Canada, en el participan organismos
electorales de México, Argentina, Brasil, Chile, Perd, Ecuador, Panama y el TSE
de Costa Rica.

Me es particularmente grato referirme a las nuevas formas de
comunicacién que el TSE ha llevado a cabo durante el periodo de este informe.
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Dentro de ellas, destaco la decision que tomamos en el Tribunal -en el afio 2006-
de rendir cuentas al pais, y que se concreta a partir de 2007, con la entrega del
Informe Anual de Labores de ese afio, seguido de los de 2008 y 2009, estando
el de 2010 actualmente en preparacion. También la institucion incursioné en otras
novedosas vias como, por ejemplo, la organizacion de debates televisivos y
radiales, a partir del Referéndum 2007, la utilizacion de las redes sociales, el
perfeccionamiento de una pagina WEB interactiva y el restablecimiento del
programa oficial La Voz del Tribunal. En este campo igualmente se tomé la
decision de reforzar las tareas de comunicacion durante los procesos electorales,
por la via del apoyo de una firma externa especializada, que viniera a dinamizar el
potencial institucional de comunicacion.

El compromiso con la igualdad de género. Sé que fui elegida por
ustedes, entre otras razones, como una candidata de consenso que aportaria una
vision integradora dentro del TSE. También, porque como mujer, mi gestion debia
estar marcada por esta importante lucha. Pero no se trata de una lucha feminista
librada Unicamente a favor de las mujeres: es una lucha que hace a la concepcion
misma de la democracia, a la cual no puede ser ajeno el TSE.

Las mujeres costarricenses representamos el 47,1% de la fuerza laboral del
pais; mas del 50% de la fuerza estudiantil y docente. También representamos el
50,1% del padrén nacional electoral. Las mujeres participamos, cada vez mas, en
el campo politico, econdmico, social y cultural del pais. Si anteriormente las
decisiones eran tomadas por los hombres, ahora compartimos el 50% de ellas. En
los préximos afos, las mujeres tendremos igual influencia e igual voz. Por lo
tanto, seremos igualmente responsables de las consecuencias que produzcan
esas decisiones. Es esta la razon por la cual este campo de accién ha sido
abordado por el Tribunal de una manera seria: porque no sera posible construir o
fortalecer una democracia, si la mitad de sus integrantes no solamente no forman
parte de ella sino, mas grave aun, son testigos permanentes de los derechos que
otros disfrutan y que les son negados.

A cargo de la coordinacion de la Comision de Género institucional, se liderd
un proceso de diagnostico, en el que participaron todos y todas las funcionarias de
la institucion, que concluyo6 con la aprobacién del TSE, el 14 de octubre de 2008,
de la Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género, cuya implementacion
esta a cargo de la Unidad de Género desde julio de 2010. El objetivo general de
esta politico consiste en Promover la igualdad y la equidad de género en la gestion
institucional del Tribunal Supremo de Elecciones, por intermedio de 9 objetivos
especificos. Importante sefalar que el TSE establecié que esta politica parte de
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los enfoques de derechos humanos, de género, de poder y de multiculturalidad.
De la misma manera, que ella asume los supuestos tedricos de la discriminacion;
de la discriminacion contra las mujeres; de la igualdad y equidad de género; de la
politica de igualdad y equidad de género y de la transversalidad de género.

En la promocién de esta politica, se organizé y/o se participd -en el nivel
nacional- en una serie de charlas, seminarios, presentaciones, publicaciones y
capacitaciones destinadas a partidos politicos, candidatas a diputadas, regidoras,
alcaldesas y vicealcaldesas que participaron en los procesos electorales de
febrero de 2006 y 2010 y a la ciudadania en general. El Atlas Electoral que el TSE
ha desarrollado y que se puede consultar en su WEB, fue elaborado junto con el
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica. En su
actualizacion, a partir de 2010, se contemplan acciones que permitan incluir mas
datos estadisticos sobre la participacion politica de la mujer costarricense.

En el plano internacional, esta serie de acciones le han permitido a la
institucion difundir los avances de Costa Rica en este campo, siendo el TSE un
referente especialmente importante, sobre todo a partir de la jurisprudencia
sefialada que permitié, por un lado, colocar al pais entro los primeros del mundo
respecto de participacion politica de la mujer (legislativa y municipal) y, por otro,
que ello se concretara en el principio de paridad de género y su correspondiente
mecanismo de alternancia, consagrados en la nueva legislacion electoral y que
han suscitado el mayor interés de la comunidad Latinoamericana.

Lo anterior ha significado la participacion del TSE en misiones de
cooperacion a los paises miembros del Sistema Centroamericano de Integracion
(SICA), por la via de su mecanismo de Ministras de la Condicion de la MUJER
(COMMCA); la patrticipacion en el disefio del Observatorio de Género, a cargo de
la Secretaria de la Mujer de la Comisiébn Econdmica para América Latina y Caribe
(CEPAL), que consiste en una base de datos de los paises miembros de la ONU,
que registra las mujeres en cargos municipales; la participacion en la investigacion
y puesta en marcha de sistemas estadisticos, que reflejen las estadisticas
electorales sobre la participacion politica de la mujer, a cargo del Instituto de
Investigaciones de Género (INSTRAW), parte del nuevo organismo ONU-MUJER.
En el mismo sentido, la propuesta y puesta en marcha del Foro Iberoamericano de
Magistradas de la Justicia Electoral, siendo su objetivo es mejorar el acceso de la
mujer a la justicia, en este caso electoral, y cuya segunda reunion sera en Costa
Rica, en setiembre de este afio.

Trabajo en equipo. Desde que asumi funciones como magistrada, después
de que la institucidon atravesara por un conflictivo periodo, he pertenecido a un
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TSE que ha variado, en la integracion de sus magistrados, en 8 ocasiones. He
presenciado la definicion y/o ejecucion de 2 Planes Estratégicos Institucionales
(2002-2007 y 2008-2012) y nos preparamos para la elaboracion del siguiente
(2013-2018). He visto como ha variado la organizacion del Tribunal. Hemos
tenido, mis compafieros y yo, que despedirnos de las mas experimentadas
jefaturas de la institucion -por razén de su pensién- y procedido a nombrar nuevos
altos mandos. Hemos asistido, también, a cambios normativos y organizacionales
de toda indole.

En ese dificil ejercicio democratico que significa la integracion de un
colegiado, asi como el ejercicio de ese poder de gobierno institucional pero, sobre
todo, ese dificil ejercicio de las funciones de direccion del proceso electoral y
jurisdiccional, he procurado que mi linea de accidén sea siempre la biusqueda de
acuerdos y de apoyos, aun en el disenso; en fin, el ejercicio permanente de
debate, de respeto a las posiciones de la mayoria o de la minoria, cualquiera sea
la que me haya tocado ocupar en un momento determinado. Interpreto mi eleccion
como la primera Vicepresidenta del TSE -cargo creado en el nuevo Codigo
Electoral- como un gentil reconocimiento de mis comparieros a ese esfuerzo.

Registrador Civil de la Nacidn. Sobre las funciones de registro civil y de
hechos vitales, es necesario destacar que la inclusion del Registro Civil, por el
constituyente originario, dentro de la orbita del TSE, signific6 en Costa Rica
otorgarle a la materia registral un tratamiento distinto al comiunmente conocido en
la tradicion de la region, en ese afan de rodear de mejores garantias al proceso
electoral. Asi, por una parte, el TSE se pronuncia -ya sea en consulta o en
apelacion- respecto de las resoluciones del Registro Civil que, al menos en
algunas de sus implicaciones, no escapan a un tratamiento electoral pero, por
otra, mantienen un ambito de desconcentracion técnica plena por mandato
constitucional, revisable inclusive en la via judicial.

Esto exige del TSE no solamente un conocimiento y experticia en la materia
registral civil sino, mas aun, una estrecha relacién y coordinacion entre ambos
organismos electorales, especialmente en cuanto a su impacto electoral, como lo
son el contar con una registracion civil del 100% de la poblacién, que el padrén -
registro sea permanente y universal, dado que se alimenta de la base de datos
civiles, asi como la emision permanente de la cédula de identidad y de la tarjeta de
identidad de las personas menores de edad.

En este campo se puede observar un aumento significativo de calidad y
cantidad. A manera de ejemplo, mientras que de setiembre a diciembre de 2005
el TSE emiti6 571 resoluciones civiles, en el afio 2010 emiti6 6863. Y si bien la
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materia versa sobre inscripciones, opciones, naturalizaciones, rectificacion de
asientos y diligencias de paternidad, es la materia de opciones y naturalizaciones
la que ha experimentado un aumento de mas del mil por ciento. A su vez, la
Unidad de Género se apresta a un analisis, junto con otras instituciones del pais,
de la Ley de Paternidad Responsable, a mas de 10 afios de su emision, con el fin
de identificar aquellos problemas -especialmente el volumen de casos que no se
pueden tramitar por desconocimiento de la identidad o domicilio del padre,
declarado como tal por la madre- con el fin de mejorar su aplicacién.

Jerarca administrativo. Este es otro de los campos delicados de la
funcion del TSE ya que, es por su intermedio, que el jerarca concreta las politicas
institucionales. Aqui destacan los acuerdos del TSE; los expedientes referidos
procedimientos administrativos, los asuntos referidos a los recursos humanos y
materiales de la institucion; asuntos presupuestarios, etc... asi, como la definicién
del Plan Estratégico Institucional (PEI). Cambios en la organizacion. Siempre
dentro del plano administrativo, la entrada en vigencia del nuevo Codigo Electoral
no solo ha tenido un gran impacto en la materia juridica electoral sino, también,
en la organizacion institucional. Esto significd, por una parte, la inclusion de una
nueva funcion, cual es la de capacitacion electoral, a cargo del novel Instituto de
Formacién y Estudios en Democracia (IFED), asi como la actualizacion del
organigrama institucional, al haberse modificado la propia Ley Organica del TSE y
del Registro Civil, tanto en algunas de las funciones legales del Tribunal
propiamente dicho, como en el traslado de casi todas las funciones electorales del
Registro Civil al nuevo Registro Electoral. También demando un gran esfuerzo en
materia de presupuesto, asignacion de recursos humanos, nuevos
nombramientos y emisién de nuevos reglamentos, entre otros, todo ello en un
tiempo récord, dado que el nuevo Codigo Electoral entra en vigencia a casi un
mes de la convocatoria a las elecciones generales 2010.

La transicion de gobierno en democracia. Me siento profundamente
honrada por la confianza que la Corte Suprema de Justicia ha depositado en mi al
elegirme como Magistrada del Tribunal Supremo de Elecciones. Aprecio también,
en todo lo que vale, la dedicacion de su valioso tiempo a la lectura de este informe
que, aunque forma parte del ritual de estilo, se que es de especial importancia
para ustedes. Al momento de presentarlo, he estado en el Tribunal por 5 afios y 6
meses. En este periodo he aprendido muchisimo acerca del TSE, de su historia y
de sus logros, asi como de la familia electoral, ese grupo extraordinario de
magistrados y magistradas, de funcionarios y funcionarias, caracterizados por una
gran mistica y, entre mas aprendo, mas orgullosa me siento de ser parte de esta
institucion. El Tribunal Supremo de Elecciones es, en parte, lo que es, debido a
ellos y, como en su caso, los funcionarios actuales debemos tratar, de la mejor
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manera posible -manteniendo sus fortalezas- de re-inventarlo permanentemente.
El valor de los magistrados del TSE es, precisamente, liderar este proceso bien y
guiarlo, a lo largo de los afios, con éxito.

La adaptacién a los tiempos. La primera funcion del TSE, segun la
Constitucién Politica, es ser un organo constitucional -sui generis por cierto- al
que se le encarga la organizacién, direccion y vigilancia de los actos relativos al
sufragio. En el contexto de 1949, esta era una nocién radical, ya que veniamos
saliendo de una guerra civil en la que la materia electoral habia sido el detonante.
Asi, a partir de su constitucionalizacién en 1949, el TSE debia probar que era
capaz de llevar a cabo esas funciones. Pero al haberle sustraido el constituyente
original la declaratoria de las elecciones al Poder Legislativo, para encargarsela al
TSE, éste debia también probar que era capaz de garantizar la transicion de
gobierno en democracia.

Durante la segunda mitad del siglo el TSE cumplid, a cabalidad, con esta
expectativa y, siendo pionero en la direccion de los procesos electorales, organizo,
dirigi6 y vigild 20 procesos electorales (sin incluir las consultas populares
municipales, los plebiscitos, los cabildos, referendos municipales y creacién de
distritos). A finales del siglo, asumi6é el liderazgo de desarrollar su funcién
jurisdiccional, con innovaciones jurisprudenciales como algunas de las aqui
resefladas, desplegando asi su mejor papel como juez electoral y, el inicio de este
siglo, lo encuentra como un organismo moderno, maduro y confiable.

Cultura democratica. ElI TSE cumple varios roles: el de registrador de los
hechos civiles y vitales de la Nacion y el de administrador publico pero nuestra
Carta Magna establece que, ante todo, somos el director del proceso electoral y
también su juez. Asi, la exigencia de desempefio mayor, a mi modo de ver, debe
traducirse en un buen hacer de esas funciones, que garantice -una vez mas- el
ciclo de transiciéon del gobierno nacional y municipal en democracia. Es esta, sin
lugar a dudas, la principal razén de ser del TSE y, en esos 30 a 45 dias de
votacién, escrutinio y declaratoria de esos gobiernos -particularmente del gobierno
nacional- la institucionalidad del pais depende, en gran medida, del Tribunal
Supremo de Elecciones.

Cuando en América Latina este ciclo no ha podido cumplirse, los efectos
han sido devastadores. Esta ha sido, quizas, la mayor leccion después del
regreso a la institucionalidad en la regién: que mas alla del proyecto politico
ideoldégico de gobierno por el que se propugne, el camino hacia él deberia de
pasar, inevitablemente, por una transicion en democracia. Leccion que, por cierto,
nos ensefian paises tan diferentes como Brasil o Uruguay, Ecuador o Chile. El
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camino contrario fue el recorrido y ello significd, para la region, una época que
trajo, en el peor de los casos, la tortura o desaparicion de personas y, en el mejor,
carcel o exilio para los disidentes. También la reconstruccion de institucionalidad,
tema no poco facil, pero fundamental para el Estado de Derecho Democratico. El
doloroso y cercano ejemplo de Honduras asi nos lo recuerda.

Cierto que la transicién democratica, per se, no garantiza que el gobierno
gue asuma, en cada ocasion, represente los mejores intereses que cada
ciudadano considera como tales. Se trata, sin embargo, de una decisién colmada
de legitimidad democratica, en la que las y los habitantes de la Republica, titulares
de la autoridad segun el disefio constitucional, otorgan un mandato por regla de
mayoria a quienes deberan gobernar para toda la Nacién, en absoluto respeto a la
constitucion, las leyes y los derechos fundamentales de todas las personas.

Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED). Los cambios
del Codigo Electoral de 2009 establecen una nueva funcion para el TSE. Si, como
dijimos, el TSE ha sido lider en América Latina por su exitosa funcion como
director del proceso electoral y, durante la década de los noventas, por el
desarrollo de su jurisdiccion electoral, a partir de este siglo debera liderar un
proceso de afianzamiento de la cultura democréatica.

Prospectiva. De manera aun informal, y en la espera de la conclusion del
proceso electoral municipal -que tiene pendiente la liquidacion de gastos de los
partidos politicos que participaron en esta eleccién, asi como la evaluacion de los
dos procesos electorales de 2010- en el TSE, mas alla de la elaboracién del Plan
Estratégico Institucional, deberemos liderar un proceso prospectivo. La reforma
constitucional impulsada por el TSE, ya radicada en sede legislativa -que le
permita obtener independencia financiera del Poder Ejecutivo- es un ejemplo de
este esfuerzo. También, tener un rol activo en las deliberaciones legislativas que,
en principio, tendran lugar este afio, en donde se proyecta una nueva generacion
de reformas electorales, en la esperanza que las mismas retomen aspectos de la
anterior propuesta del TSE de 2001 que no fueron aprobadas entonces.

En la linea apuntada, el posicionamiento del Consejo de Partidos Politicos,
instaurado en el aflo 2008, asi como el del IFED, de forma tal que el
relacionamiento entre aquellos y el TSE sea mas intenso y enriquecedor, debera
redundar en un papel méas activo del TSE en cuanto al fortalecimiento de cultura
ciudadana apuntada. El nuevo Codigo Electoral sefiala que los partidos politicos
son agrupaciones ciudadanas de interés publico, al través de las cuales se
expresa la participacion ciudadana. De igual manera, el texto constitucional
establece que su accionar debe ser democratico. Esta agenda ya viene siendo
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impulsada por este Tribunal, particularmente por su actual Presidente, pero las
nuevas definiciones legales, otorgan al TSE un extraordinario marco que le
permitira un trabajo de largo aliento.

Este informe resume los aspectos principales de las actuaciones llevadas a
cabo por el TSE durante este periodo. La mayoria de ellas —expresion de
importantes logros- ya habian sido iniciadas por mis colegas magistrados al
momento de mi ingreso al Tribunal. Correspondia sumarse a ellas, como parte del
equipo, para coadyuvar en la solucion de sus dificultades, completar aquellas
pendientes o, proponer algunas nuevas. Pero en esta ocasion insisto en destacar
el mayor trabajo y el de mayor responsabilidad que, junto con mis comparieros,
cumpli: la exitosa organizacion, direccion, vigilancia y resolucion jurisdiccional de
los conflictos de los pasados 5 procesos electorales de forma tal que, la transicion
de gobierno, haya tenido lugar en democracia.

El pais situa a su Tribunal Supremo de Elecciones como institucion lider en
punto a confianza ciudadana, siendo que ello no ha cambiado a pesar del
complejo mapa politico que tuvo que enfrentar la institucibn durante este
quinquenio. Ese es el mas hermoso reconocimiento de la labor cumplida respecto
de quienes, con conviccion democratica, resguardan la voluntad expresada en
sufragios y aseguran la autoridad superior del pueblo frente al transitorio poder
de los gobiernos.

Eugenia Maria Zamora Chavarria

Anexos:
- Curriculum vitae.
- Informacién relevante del periodo de gestion.
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